ROMANIA

o

N 221 Sy

- T N —-oy.

&3

e Y «;»4
‘«;?‘S?LIUL LEGXS‘*‘:%

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti nr.57/2016 privind reglementarea
unor masuri in vederea conformirii statului la unele obligatii de
mediu din sarcina operatorilor economici din industria extractiva,
aflati sub autoritatea Ministerului Economiei, Comertului si
Relatiilor cu Mediul de Afaceri, aprobata cu modificari
prin Legea nr.239/2016

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr.57/2016
privind reglementarea unor masuri in vederea conformarii statului
la unele obligatii de mediu din sarcina operatorilor economici din
industria extractiva, aflati sub autoritatea Ministerului Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, aprobati cu
modificiri prin Legea nr.239/2016, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.332 din 22.12.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd nr.57/2016 privind reglementarea
unor masuri in vederea conformadrii statului la unele obligatii de mediu
din sarcina operatorilor economici din industria extractiva, aflati sub
autoritatea Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul
de Afaceri, aprobatd cu modificiri prin Legea nr.239/2016,
interventiile legislative vizand, potrivit Notei de fundamentare, ca
sumele utilizate pentru finantarea madsurilor luate in vederea



conformarii sunt considerate cheltuieli pentru conservarea §i
administrarea bunurilor din averea debitorului, in sensul procedurii
falimentului, in intelesul legislatiei insolventei aplicabile si in
consecintd se pldtesc cu prioritate din valorificarea acestor bunuri.”

2. Din punct de vedere al dreptului european, demersul normativ
de fatd cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul UE,
subsumate Politicii europene in domeniul mediului, integrate
segmentului legislatiei europene rezervat - Spafiului, mediului i
resurselor naturale, in sectorul - Gestionarea deseurilor si tehnologii
curate. in raport de obiectul specific de reglementare al proiectului
analizat, prezintd incidentd directd prevederile  Directivei
nr.2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive
si de modificare a Directivei nr.2004/35/CE, act juridic european,
transpus la nivelul legislatiei nationale de profil, in virtutea obligatiilor
asumate de Romania, pe linia armonizarii legislative, prin Tratatul de
aderare la UE, asa cum a fost ratificat prin Legea nr.57/2005.

fn esents, adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.57/2016, aprobata cu modificari prin Legea nr.239/2016, se inscria
pe coordonatele alinierii legislatiei nationale la normele si exigentele
europene, incidente in domeniu, creand astfel premisele implementarii
adecvate a legislatiei armonizate, la nivel intern.

Mentionam ca, potrivit dispozitiillor art.4 din Directiva
nr.2006/21/CE ,statele iau mdsurile necesare pentru asigurarea
gestionadrii deseurilor extractive astfel incat sandtatea umand sd nu fie
pusd in pericol si fdrd sd utilizeze procedee sau metode care pot pune
in pericol mediul... ,, dupa cum ,, statele membre asigurd luarea
masurilor necesare de cdtre operator pentru prevenirea sau
reducerea pe cdt posibil a efectelor nefaste asupra mediului §i
sandtdtii umane rezultate din gestionarea degeurilor extractive (...),
aceasta incluzand gestionarea oricdrei instalatii de deseuri, inclusiv
dupd inchiderea acesteia, precum si prevenirea accidentelor majore
care implicd acea instalatie si limitarea consecintelor asupra
mediului si sandtitii umane”. Totodata, conform prevederilor art.13
alin.(2) din actul juridic european, ,autoritatea competentd se
asigurd cd operatorul a luat mdsurile adecvate pentru prevenirea
sau reducerea prafului si emisiilor de gaz”.



3. Semnaldm ca situatia extraordinari in baza careia se
promoveazd prezentul proiect in regim de urgentd nu este motivati
de o maniera expresa si neechivoci in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului, ci de o manierd implicitd, identificarea
acesteia realizandu-se cu dificultate. In raport cu prevederile art.115
alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare si avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie, preambulul ordonantei de urgentd trebuie si cuprinda
prezentarea elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei
extraordinare, a ciirei reglementare nu poate fi amanata si care
impun recurgerea la aceastd cale de reglementare, mentionarea doar a
necesitatii emiterii unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Mentiondm ca, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit ca ,,Guvernul poate adopta o ordonantd de
urgentd numai daci urmatoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sd nu
poata fi améanata gi urgenta sd fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
ordonantei de urgentd, nu reies elementele de fapt obiective ale
situatiei extraordinare a cérei reglementare se impune prin adoptarea
unei ordonante de urgentd si nici interesul public ce este lezat ca
urmare a neadoptérii ordonantei de urgentd, fiind enuntate doar
argumente in sustinerea necesitatii si oportunitatii adoptarii solutiilor
legislative propuse, fdrd a se argumenta si iminenta afectare gravi a
interesului public in situatia neadoptirii ordonantei de urgenta.

Precizam ca, in preambul, este motivatd doar necesitatea
emiterii ordonantei de urgentd, si anume faptul ca ,,riscul iminent al
pronuntdrii de catre Curte de Justitie a Uniunii Europene, la
propunerea Comisiei Europene, a unei hotdrdri sanctionatorii, aviand
in vedere neindeplinirea obligatiilor de mediu prevazute de art.4 si
art.13 alin.(2) din Directiva 2006/21/CE”, fara a se arata situatia
extraordinard ce impune urgenta recurgerii la aceastad cale de
reglementare.

Este, deci, necesara completarea corespunzitoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

4. La pag.3 a Sectiunii a 2-a din Nota de fundamentare, se face
confuzie in ceea ce priveste actul normativ asupra ciruia se intervine,



acesta fiind mentionat ca QUG 57/2015, OUG 57/2017 sau OUG 57/2016.

Ca urmare, se impune revederea intregii Note de fundamentare a
proiectului, fiind necesar ca actul normativ asupra ciruia se intervine si fie
identificat in mod corect si complet, respectiv Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2016.

5. La titlu, pentru o exprimare specifica stilului normativ, este
necesard eliminarea sintagmei ,,aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.239/2016”.

6. Pentru rigoare normativa, este necesard reformularea partilor
dispozitive ale pct.1 si pet.3, , astfel:

,»1. Dupd articolul 1 se introduce un nou articol, art.1!, cu
urmétorul cuprins:”;

»3. Alineatul (3) al articolului 3 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”. ’

7. La pet.1, referitor la norma propusa pentru art.1!, avand in vedere
faptul ca ipoteza juridica, si anume definirea sintagmei ,,mdsuri necesare in
vederea asigurarii conformdrii statului romdn la unele obligatii de mediu”,
decurge in mod organic din dispozitia normativd primara a art.1, in
considerarea dispozitiilor art.48 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile st completarile ulterioare, este necesar ca definitia sa faca
obiectul unui alineat subsecvent, in cadrul aceluiasi art.1.

Totodatd, pentru o exprimare specifica stilului normativ, este
necesard numerotarea normei propuse. Formulam prezenta observatie
si pentru pct.3 si pct.4, pentru normele propuse pentru art.3 alin.(3),
respectiv art.4 alin.(1).

Bucuresti
Nr.1172/27.12.2017



0.U.G. nr. 57/2016 M. Of. nr. 728/20 sep. 2016

Ordonanta de urgenta privind reglementarea unor masuri in vederea conformarii statului la unele
obligatii de mediu din sarcina operatorilor economici din industria extractiva, aflali sub autoritatea
Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri

aprobata cu modificari prin L. nr. 239/2016 M. Of. nr. 982/7 dec. 2016

1 modificari prin L. nr. 239/2016 M. Of. nr. 982/7 dec. 2016 modificd art. 2 lit. a) si art. 4 alin. (1)

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 57/2016 privind reglementarea unor méasuri in vederea
conformarii statului la unele obligatii de mediu din sarcina
operatorilor economici din industria extractiva, aflati sub
autoritatea Ministerului Economiei, Comertului gi Relatiilor cu
Mediul de Afaceri
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